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1. مقدمه

بـا خـروج نیروهـای ایـالات متحـده و ناتـو از افغانسـتان و بازگشـت طالبـان بـه 
سـپهر سیاسـی ایـن کشـور، فرصت‌هـا و تهدیدهایـی بـرای روابـط خارجـی بیـن دو 
کشور ایران و افغانستان در حال شکل‌گیری است. در نوشتار حاضر سعی بر این 
اسـت تـا فرصت‌هـای همـکاری اقتصـادی بیـن ایـران و افغانسـتان بـا نیم‌نگاهـی 
بـه موقعیـت بین‌المللـی دو کشـور، مورد بحث و بررسـی قرار گیرد. به نظر می‌رسـد 
کـه فرصت‌هـای همـکاری اقتصادی بین ایران و افغانسـتان در دو حوزه »تجارت 
کالا« و »استخراج معادن افغانستان« نسبت به سایر حوزه‌ها از اهمیت و قابلیت 
تحقـقِ بیشـتری برخـوردار باشـد. در واقـع در ایـن حوزه‌هـا دو کشـور تـوان بالقـوه 
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بـرای پاسـخگویی بـه نیـاز یکدیگـر را دارا بـوده امـا بـه دلایـل مختلـف، تـا بـه حـال 
از تمـام ظرفیت‌هـا اسـتفاده نکـرده و یـا اساسـا بسـته بـه موضـوع، همـکاری را آغـاز 
نکرده‌انـد. در ایـن متـن در مرحلـه اول، بـه وضعیـت کلـی »تجـارت کالا« بیـن دو 
در وهلـه دوم،  و  پرداختـه خواهـد شـد  افغانسـتان«  »معـادن  و وضعیـت  کشـور 

پیشـنهادهایی بـرای همـکاری بیـن دو کشـور مطـرح می‌شـود.

2. وضعیت کلی اقتصادی-اجتماعی افغانستان

افغانســتان بــا حــدود 40 میلیــون جمعیــت، ســی و هفتمیــن کشــور پُرجمعیــت 
خِ بــاروری در ایــن کشــور 4.5 بــوده و 50 درصــد از جمعیــت ایــن  جهــان اســت. نــر
کشــور زیــر 15 ســال هســتند. پیش‌بینــی می‌شــود کــه جمعیــت جــوان افغانســتان 
در ســال 2050 بــه 64 میلیــون نفــر خواهــد رســید. افغانســتان بــا داشــتنِ حــدود 20  
میلیــارد دلار تولیــد ناخالــص داخلــی، ســهم بســیار اندکــی از کیــک اقتصــاد دنیــا را 
بــه خــود اختصــاص داده اســت. علاوه‌برایــن بــه طــور ســالانه 5 الــی 6 میلیــارد دلار 
کمــک خارجــی بــه علــت ناتــرازی شــدید تجــاری از ســوی کشــورهای غربــی بــه 
کنــون ایــن کمک‌هــای خارجــی بــه علــتِ حاکمیــتِ  افغانســتان اعطــا می‌شــد؛ ا
طالبــان بــر افغانســتان، بســیار کاهــش یافتــه و از ابتــدای روی‌کار آمــدنِ طالبــان 
بــه حــدود 1.5 میلیــارد دلار رســیده اســت. از ســوی دیگــر بلوکــه شــدن 7 میلیــارد 
ــه بحــران اقتصــادی در  ــالات متحــده ب دلار از دارایی‌هــای ایــن کشــور توســط ای
ایــن کشــور دامــن زده اســت. بــا گذشــت بیــش از یــک ســال از حاکمیــت طالبــان 
از  بــا بحران‌هــای مختلــف  بیشــتر  کشــور هرچــه  ایــن  مــردم  افغانســتان،  بــر 
جملــه بیــکاری، فقــر شــدید، کمبــود ســوخت، ضعــف شــدید بهداشــت عمومــی، 

محرومیــت آموزشــی و ... مواجــه هســتند. 
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)/https://www.populationpyramid.net( نمودار شماره 1: پیش‌بینی افزایش جمعیت افغانستان

نمودار شماره 2: روند کمک‌های مالی کشورها به افغانستان

خ بــرای توصیــف وضعیــت اقتصــادی ایــن  کمیتــه بین‌المللــی صلیــب ســر
کشــور در گزارشــی اعــام کــرده اســت کــه بیــش از 90 درصــد مــردم افغانســتان 
کمتــر از 1.9 دلار در روز درآمــد دارنــد. بــر اســاس آمارهــای برنامــه جهانــی غــذا، 
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کــی مواجــه هســتند. آمــار  از هــر 10 نفــر در افغانســتان 9 نفــر بــا کمبــود مــواد خورا
نهادهــای امدادرســان نیــز نشــان می‌دهــد کــه امســال ســوء تغذیــه، جــان نزدیک 
بــه پنــج میلیــون کــودک و زنــان بــاردار و شــیرده را در افغانســتان تهدیــد کــرده و 
کنــون 3.9 میلیــون کــودک از ســوء تغذیــه رنــج می‌برنــد. در مــورد کــودکان،  هــم ا
همراهــی فقــر و گرســنگی بــا بیمــاری فلــج اطفــال و ذات‌الریــه ســبب شــده اســت 
تــا بــه طــور مــداوم نهادهــای مختلــف بین‌المللــی در زمینــه بهداشــت، از احتمــال 

بــروز فاجعــه ســخن بگوینــد. 

بـا توجـه بـه اینکـه بخـش بزرگـی از اقتصاد افغانسـتان و همچنین صـادرات 
ایـن کشـور بـا کشـاورزی و دامپـروری گـره خـورده اسـت، مسـئله خشک‌سـالی نیـز 
باعـث بـروز بحـران کم‌درآمـدی و کم‌بـود مـواد غذایـی شـده اسـت. ایـن موضوع 
کشـور حـدود 70  کـه در ایـن  بـه عنـوان یـک تهدیـد جـدی تلقـی می‌شـود چـرا 
درصـد از مـردم در مناطـق روسـتایی زندگـی می‌کننـد. بـه علت درآمـد کمِ حاصل 
از فـروش محصـولات کشـاورزی، برخـی از مـردم، مخصوصـا در مناطـق جنـوب 
غربـی کـه از بـارش کمتـری برخـوردار اسـت، بـه سـوی کشـت مـواد مخـدر سـوق 
کـی از ایـن اسـت کـه در سـال 2021، تولیـد ناخالـص  پیـدا کرده‌انـد. گزارش‌هـا حا
اقتصـاد غیرقانونـی مـواد مخـدر افغانسـتان 1.8 تـا 2.7 میلیـارد دلار بـوده و ارزش 
کل مـواد مخـدر شـامل مصـرف داخلـی و صـادرات بیـن 9 تـا 14 درصـد تولیـد 
ناخالـص داخلـی افغانسـتان اسـت. همچنیـن در جولای 2021، سـطح زیر کشـت 
کنـون پـس از روی کار آمـدن  ک در افغانسـتان، 177000 هکتـار بـرآورد شـد. ا تریـا
گـروه  کشـت خشـخاش توسـط رهبـر  کـه  طالبـان در افغانسـتان، بـا وجـود ایـن 
طالبـان، »مال هبـت‌الله آخنـدزاده«، حـرام و ممنـوع اعالم شـده، با این‌حـال این 
واقعیـت پذیرفتـه شـده کـه قاچـاق مـواد مخـدر از مرزهـای افغانسـتان افزایـش 
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ملـل متحـد  و جرایـم سـازمان  مـواد مخـدر  بـا  مبـارزه  اسـت.1 دفتـر  کـرده  پیـدا 
ک سـه برابـر  )UNODC( اعالم کـرده کـه درآمـد کشـاورزان افغـان از فـروش تریـا
شـده2 و مقدار کاشـت آن به ۲۳۳ هزار هکتار زمین رسـیده اسـت. بر اسـاس این‌ 
گزارش، بخش‌های جنوب غربی افغانسـتان ۷۳ درصد از کل مسـاحت کاشـت 
خشـخاش را به خود اختصاص داده اسـت و بیشـترین محصول از این مناطق 
جمـع‌آوری‌ می‌شـود. عالوه بـر همـه ایـن مسـائل، بـه گفتـه »عبدالسالم حنفـی« 
معـاون اداری نخسـت وزیـر طالبـان، پنـج میلیـون نفر از مردم کشـور افغانسـتان 

کـه یـک میلیـون نفـر آنهـا زن و کـودک هسـتند، بـه مـواد مخـدر اعتیـاد دارنـد.

همکاری‌هـای  افغانسـتان،  اقتصادی-اجتماعـی  فعلـی  وضعیـت  شـرح  بـا 
اقتصادی با این کشـور دارای الزامات و ملاحظاتی اسـت که در ادامه این نوشـتار 

بـدان پرداختـه خواهد شـد. 

نقشه شماره 1: میزان بارش باران در نواحی مختلف افغانستان

1. کشــورهای هنــد، قرقیزســتان و روســیه از جملــه کشــورهایی هســتند کــه مکــررا در مــورد نگرانــی خــود در ایــن مــورد اظهــار نظــر 
کــرده و یــا نشســت‌هایی را در ایــن موضــوع ترتیــب داده‌انــد. 

Trade map 2. با استناد به سایت
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کندگی زمین‌های زیر کشت خشخاش در افغانستان نقشه شماره 2: پرا

3. ظرفیت‌های افزایش و توسعه تجارت کالا بین ایران و افغانستان
1.3. مزیت‌های نسبی و جایگاه افغانستان در اقتصاد بین الملل

واردات افغانســتان در ســال‌های گذشــته بیــن 7 الــی 8 میلیــارد دلار1 بــوده 
کــه ایــن میــزان در مقایســه بــا کشــورهای هم‌جمعیــتِ بــا افغانســتان از جملــه 
اوکرایــن )70 میلیــارد دلار(، عــراق )50 میلیــارد دلار(، الجزایــر )34 میلیــارد دلار( 
ازبکســتان )24 میلیــارد دلار(، رقــم بســیار پایینــی اســت. افغانســتان در واردات 
بــه کالاهــای آرد گنــدم، ســیگار، دســتگاه فرســتنده و گیرنــده رادیــو، تلویزیــون 
کــه ایــران در تامیــن  و شــکرِ خــام و انــرژی بــرق و ... بســیار وابســته اســت 
غالــبِ ایــن کالاهــا مزیــت نســبی نداشــته و یــا خــود از واردکننــدگان محســوب 
عبــور  دلار  میلیــارد   1 از  تازگــی  بــه  افغانســتان  صــادرات  میــزان  می‌شــود. 
کــرده اســت. افغانســتان تــراز تجــاری منفــی شــدیدی بــا کشــورهای شــریک 

Trade map 1. با استناد به سایت
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کــه از جملــه علــل آن را  کســتان - دارد؛  اقتصــادی خــود - بــه جــز هنــد و پا
می‌تــوان خام‌فروشــی، تــوانِ پاییــن در بخــش صنعتــی و تولیــدی، محصــولات 
غیرمتنــوع، دولــت ضعیــف و عــدم ثبــات و بحــران امنیــت نــام بــرد. مهم‌تریــن 
صــادرات افغانســتان عبارت‌انــد از: طــا، انگــور، پنبــه، گوجــه فرنگــی، انجیــر، 
بــادام و ذغالســنگ و آجیــل. افغانســتان غالبــاً صادرکننــده  پیــاز، زعفــران، 
کالاهایــی اســت کــه در مقیاســی بزرگ‌تــر ایــران نیــز در آن مزیــت نســبی داشــته 

و صادرکننــده آن اســت. 

نمودار شماره 3: مهم‌ترین محصولات صادراتی افغانستان در سال 2020 )میلیون دلار(
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نمودار شماره 4: مهم‌ترین محصولات وارداتی افغانستان در سال 2020 )میلیون دلار(

کشـور، امـارات،  مهم‌تریـن شـرکای تجـاری افغانسـتان در صـادراتِ بـه ایـن 
پاکسـتان، چین، هند، امریکا و ایران بوده و مهم‌ترین شـرکای تجاری در واردات 
از افغانسـتان، کشـورهای امارات، پاکسـتان و هند بوده‌اند. میزان صادرات ایران 
بـه کشـور افغانسـتان در سـال‌های گذشـته بـه سـه میلیـارد دلار رسـیده بـود کـه بـا 
افتی ملموس به حدود یک میلیارد دلار کاهش یافت و مجددا در یک سال اخیر 
در حال افزایش اسـت.1 از سـوی دیگر واردات ما از کشـور افغانسـتان بسـیار ناچیز 
بوده و در بهترین حالت، عددی حدود 30 الی 40 میلیون دلار را ثبت کرده اسـت.
1. صــادرات ایــران بــه افغانســتان، بــر اســاس داده‌هــای ســایت Trade Map و بــه اســتناد منابــع داخلــی در ســال 2018 بــه 2.92 
میلیــارد دلار رســیده و در ســال‌های 2019 و 2020 کاهــش داشــته و مجــددا در ســال 2021 رونــد افزایشــی را شــروع کــرده و بــه 1.8 

میلیــارد دلار )رتبــه اول( رســیده اســت.
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نمودار شماره 5: سهم کشورها از صادرات افغانستان1 در سال 2019 با استناد به OEC )میلیارد دلار(

نمودار شماره 6: سهم کشورها از واردات افغانستان2 در سال  2019 با استناد به OEC )میلیارد دلار(

1.  بــه اســتناد OEC کل صــادرات افغانســتان در ایــن ســال 2.5 میلیــارد دلار بــوده اســت. امــا به اســتناد Trade Map، افغانســتان 
کســتان بــا 300 میلیــون دلار  در ایــن ســال 863 میلیــون دلار صــادرات داشــته اســت کــه کشــورهای هنــد بــا 410 رتبــه اول و پا

رتبــه دوم را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. 
2. بــه اســتناد OEC کل واردات افغانســتان در ایــن ســال 11.1 میلیــارد دلار بــوده اســت. امــا بــه اســتناد Trade Map،  افغانســتان 
در ایــن ســال 6.8 میلیــارد دلار واردات داشــته کــه کشــورهای ایــران بــا 1.24 میلیــارد دلار رتبــه اول و چیــن بــا 1.15 میلیــارد دلار 

رتبــه دوم را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. 
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مهم‌تریــن چالــش ایــران در وارداتِ اجنــاس مــورد نیــاز خــود از افغانســتان، 
کســتان اســت. بــه  صــادرات کامــل برخــی از کالاهــای افغانســتان بــه کشــورِ پا
عبــارت دیگــر بســیاری از کالاهــای افغانســتان، بلافاصلــه پــس از تولیــد بــه طــورِ 
کســتان منتقل  کامــل توســط تجــار افغانســتانی بــه صــورت قاچاق یــا قانونی به پا
کســتان نیــز بخشــی از ایــن کالاهــا بــه مصــرف رســیده و بخشــی  می‌شــود. در پا
دیگــر بــه کشــورهای هنــد و آســیای جنــوبِ شــرقی صــادر می‌شــود.1 مهم‌تریــن 
کمیــتِ طالبــان، کشــورهای  رقبــای تجــاری ایــران در افغانســتان بــا توجــه بــه حا
کســتان، هنــد و چیــن هســتند، از میــان ایــن دو کشــور، چیــن بــه علــت رشــد  پا
اقتصــادی بــالا و قــدرت تولیــد جهانــی، پتانســیل بالایــی بــرای تصاحــب بــازار 

کالاهــای ایرانــی در افغانســتان را داراســت. 

2.3. کالاهای دارای پتانسیل تبادل بین دو کشور

افغانســتان در کالاهایــی دارای مزیــت نســبی اســت کــه عمومــاً ایــران آن را 
در مقیاس‌هــای بزرگ‌تــر صــادر می‌کنــد. بــا ایــن حــال تعــدادی از ایــن کالاهــا 
کنــون از افغانســتان وارد  هســتند کــه بــا وجــود نیــاز ایــران و مزیــت افغانســتان، تا
ــت.2  ــش اس ــال کاه ــران در ح ــبد واردات ای ــور از س ــن کش ــهم ای ــا س ــده‌اند و ی نش
در بخــش صــادرات ایــران بــه افغانســتان، امــکان تامیــن برخــی محصــولات مهــم 
و وارداتــی افغانســتان توســط ایــران وجــود نــدارد3 چــرا کــه ایــران خــود واردکننــده 
ایــن کالاهاســت؛ در برخــی کالاهــای دیگــر ایــران ســهم قابــل قبولــی از واردات 

1. یکــی از مهم‌تریــن محصــولات بــا ارزش افغانســتان هینــگ اســت. شــیره ایــن گیــاه، کاربردهــای دارویــی متنوعــی دارد کــه 
بــه همیــن دلیــل توســط تاجــران هنــدی پیــش خریــد شــده و پــس از انتقــال بــه هنــد فــرآوری و بــه کشــورهای اروپایــی صــادر 

می‌شــود.
2. در انتخــاب ایــن کالاهــا ســعی شــده اســت تــا ارزش صــادرات افغانســتان در ایــن کالا و یــا ارزش واردات ایــران - و بالعکــس 
- قابــل ملاحظــه باشــد. بنابرایــن از ذکــر کالاهایــی کــه ارزش ناچیــزی در صــادرات و واردات دو کشــور در ســال‌های اخیــر 

داشــته‌اند صــرف نظــر شــده اســت. 
3. برای مثال گندم و شکر
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افغانســتان را به خود اختصاص داده اســت. بنابراین کالاهای پیشــنهادی برای 
صــادرات ایــران بــه ایــن کشــور، عمدتــا کالاهایــی هســتند کــه بــا وجــود صــادرات، 

قابلیــت بیشــتری بــرای افزایــش دارنــد.1

1.2.3. کالاهای دارای پتانسیل واردات از افغانستان

▪ کل بــه امــارات متحــده عربــی صــادر می‌شــود و 	 طــا: طــا بــه طــور 
وارد می‌کنــد.  کالای مصرفــی  کشــور  ایــن  از  ازای آن،  افغانســتان در 
در ســال 2020 امــارات متحــده عربــی 1.66 میلیــارد دلار بــه افغانســتان 
صــادرات کالا داشــته و حــدوداً نیــم میلیــارد دلار طــا وارد کــرده اســت. 
کشــورهای  از  بســیاری  طلاهــای  همــراه  بــه  افغانســتان  طالاهــای 
افریقایــی پــس از ورود بــه امــارات، یــا بــه همــان صــورت در فراینــد 
گرفتــه و بــه اروپــا صــادر می‌شــود و یــا در همیــن  قانونی‌ســازی قــرار 
کشــور فــرآوری شــده و در بازارهــا بــه فــروش می‌رســد و یــا مجــدداً پــس 

از ایــن فراینــد، بــه کشــورهای اروپایــی صــادر خواهــد شــد. 

1. هر کالا در بازه زمانی 5 الی 10 ساله بررسی شده است.
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نمودار شماره 7: میزان صادرات سالانه طلای افغانستان به امارات متحده عربی )میلیون دلار( 

▪ ــز 	 ــه، زغال‌ســنگ و تالــک نی پنبــه، زغال‌ســنگ و تالــک: همچنیــن پنب
کالاهایــی هســتند کــه بــا وجــود نیــازِ ایــران، به طــورِ کل به پاکســتان صادر 
می‌شــوند. ایــران پنبــه خــام را از کشــور ازبکســتان وارد می‌کنــد؛ درحالــی 
کــه ایــن کشــور در درازمــدت سیاســت کاهــش خام‌فروشــی را درپــی گرفتــه 
و ســعی دارد تــا مشــتقات پنبــه را بــا ارزش افــزوده بیشــتر صــادر کنــد. 
ایــن درحالــی اســت کــه پنبــه افغانســتان بــه طــور کامــل بــه پاکســتان 
ــه  ــی ب ــرای تنوع‌بخش ــوان ب ــه می‌ت ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــود و ب ــادر می‌ش ص
ســبد واردات پنبــه خــام ایــران، واردات از افغانســتان را مــورد بررســی قــرار 
کنــون از کشــورهای امــارت،  داد.  ایــران زغال‌ســنگ مــورد نیــاز خــود را تا
عمــان، هنــد، ســوئیس و اســترالیا وارد کــرده و ایــن در حالــی اســت کــه 
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افغانســتان دارای منابــع غنــی زغال‌ســنگ اســت؛ امــا تمــام ایــن کالا بــه 
پاکســتان صــادر می‌شــود. از زمــان روی‌کار‌آمــدن طالبــان، بــرای اولین‌بــار 
بــه اعــام منابــع افغانســتان، صادرات افغانســتان به پاکســتان نســبت به 
واردات از ایــن کشــور، پیشــی گرفتــه اســت و بخــش عمــده آن بــه علــت 
صــادرات ذغالســنگ بــوده اســت. ایــران همچنیــن تالــک وارداتی خــود را 
از کشــورهای امــارات، فرانســه، ترکیــه و هنــد تامیــن می‌کند. ایــن در حالی 
اســت کــه افغانســتان دارای معــادن تالــک اســت و ایــن ســنگ معدنــی 

ارزشــمند را نیــز تنهــا بــه پاکســتان صــادر می‌کنــد. 

نمودار شماره 8: میزان صادرات زغال‌سنگ، پنبه و تالک افغانستان در بازه 2016-2020 )میلیون دلار(
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▪ کنجــد: در نهایــت، بررســی روندهــای بلندمدت نشــان‌دهنده ســیر نزولی 	
ســهمِ ایــران از کنجــد افغانســتان اســت؛ در عــوض در ســال‌های گذشــته 
ــز ســهم بیشــتری از  واردات کنجــد از امــارات افزایــش داشــته و عــراق نی
صــادرات کنجــد افغانســتان از آن خــود نمــوده اســت. بــا اینکــه ایــن کالا 
بــه ایــران وارد می‌شــود، امــا بنظــر می‌رســد کــه ظرفیــت واردات بیشــتر از 

افغانســتان وجــود دارد. 
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 نمودار شماره 9: صادرات کنجد افغانستان و سهم هر یک از کشورهای واردکننده از سال 2010- 
2019 )میلیون دلار(

2.2.3. کالاهای دارای پتانسیل صادرات به افغانستان

▪ جــز 	 ایــران  شــد،  اشــاره  بــدان  بالاتــر  بخش‌هــای  در  کــه  همانطــور 
مهم‌تریــن شــرکای افغانســتان در صــادرات بــه ایــن کشــور بــوده و تقریبــا 
ظرفیــت بســیاری از کالاهــا بــرای صــادرات بــه افغانســتان فعــال شــده 
اســت. در ایــن بیــن 5 کالای روغن‌هــای نفتــی، پلــی وینیــل کلرایــد )پــی 
وی ســی(، پلــی اســتایرن، پــودر شــیر و خامــه و کارتن‌هــای از جنــس مقــوا 
و کاغــذ، دارای ظرفیــت بیشــتری بــرای صــادرات بــه افغانســتان هســتند. 
مهم‌تریــن رقیــب ایــران در کالاهــای نام‌برده‌شــده بــه ترتیــب کشــورهای 
ترکمنســتان، چیــن، کــره جنوبــی، ایرلنــد و پاکســتان هســتند. و در عمــوم 
ایــن کالاهــا افغانســتان ســهم بســیار اندکــی از کل صــادرات ایــران را بــه 
خــود اختصــاص داده و ســهم ایــران در ده ســال اخیــر رو بــه کاهــش بــوده 
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اســت. عطــف بــه اینکــه واردات از افغانســتان بــه ایــران دارای اهمیــت و 
ظرفیــت بیشــتری نســبت بــه صــادرات بــه ایــن کشــور اســت، از توضیــح 

بیشــتر صــرف نظــر شــده اســت. 

3.3. پیشنهادها

الـف( باتوجـه بـه سـهم 20 درصـدی ایـران )800 هزار مـگاوات سـاعت( از واردات 
تبـادل  ظرفیـت  تامین‌کننـدگان،  بـه  کشـور  ایـن  بدهـی  و  افغانسـتان  بـرق 
صادرات برق با واردات پنبه و زغالسـنگ وجود دارد. پیگیری واردات پنبه 
و زغالسنگ از افغانستان توسط سازمان توسعه تجارت و ایجاد هماهنگی 
میان سـازمان مذکور و وزارت نیرو توسـط معاون اول رئیس جمهور، از لوازم 
ح موضـوع در هیئـت دولـت توسـط  اولیـه ایـن اقـدام اسـت. همچنیـن طـر
گام بعـدی اجرایی‌سـازی  کـره بـا دولـت افغانسـتان،  معـاون اول بـرای مذا
ایـن تبـادل اسـت. بـا توجـه به کاهـش واردات بـرق از ازبکسـتان1، اختلافات 
سیاسـی با تاجیکسـتان و روی‌کار‌آمدن دولتی ضد امریکایی در افغانسـتان، 

نسـبت بـه گذشـته موانـع کمتـری بـرای این تبـادل وجـود دارد. 

ب( بــا توجــه بــه درآمــد کــم مــردم افغانســتان، واردات طــا از ایــن کشــور در ازای 
تامیــن کالاهــای مــورد نیــاز ایــن کشــور می‌توانــد در دســتور کار دولــت قــرار 
گرفتــه و ســازوکار ایــن مبادلــه را بــرای بخــش خصوصــی کشــور فراهــم ســازد. 

ج( وضعیــت امــروز افغانســتان و نیــاز روز افــزون ایــن کشــور بــه مــواد غذایــی، 
بالاخــص آرد و گنــدم و همچنیــن اســتمرار احتمالــی ایــن وضعیــت، ایــن الــزام 

1. شــرکت برشــنا بــه تازگــی اعــام داشــت کــه ازبکســتان صــادرات بــرق بــه افغانســتان را بــه نصــف کاهــش داده اســت. صفــی‌الله 
احمــدزی اظهــار داشــته اســت کــه: ازبکســتان از عارضــۀ فنــی در دســتگاه‌های تولیــد بــرق ایــن کشــور بــه مــا خبــر داد اســت. 
بــه گفتــه آقــای احمــدزی، هرچنــد ازبکســتان تعهــد کــرده بــود کــه تــا ســه روز دیگــر ایــن مشــکل حــل خواهــد شــد، امــا بــه گفته 

وی، مشــکل همچنــان پا برجاســت. 
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را بوجــود مــی‌آورد کــه بــرای جلوگیــری از فاجعــه انســانی در افغانســتان و یــا 
مهاجــرت گســترده بــه ایــران، بــه آن توجــه ویــژه داشــت. افغانســتان ســالانه 
حــدود نیــم میلیــارد دلار آرد از قزاقســتان و دیگــر کشــورها وارد می‌کنــد. بــا 
کشــور  کشــور در صنعــت آســیاب، می‌تــوان در مــرز  توجــه بــه ضعــف ایــن 
کارگــران فصلــی  گرفتــن  بــه خدمــت  بــا  تــا  کــرد  احــداث  را  کارخانه‌هایــی 
افغانســتانی، آرد مــورد نیــاز ایــن کشــور را تامیــن کننــد. ایجــاد اشــتغال بــرای 
مهاجریــن و جلوگیــری از بزهــکاری، کمــک بــه بحــران فقــر و گرســنگی در 
افغانســتان، جلوگیــری از مهاجــرت بیشــتر بــه ایــران، ســهم داشــتن در تامیــن 
کار ارزان قیمــت از  مــواد غذایــی اساســی افغانســتان و بکارگیــری نیــروی 

مزیت‌هــای ایــن اقــدام بــرای کشــور اســت. 

د( همانطــور کــه توضیــح داده شــد، افغانســتان دارای اقتصــادی کشــاورزی محور 
کشــور سبب‌شــده تــا ارزش افــزوده  اســت. بــا ایــن حــال خام‌فروشــی ایــن 
کمــی از صــادرات محصــولات خــود را از آن خــود ســازد. افغانســتان در فرآینــد 
ــت دارد.  ــعه و تقوی ــه توس ــاز ب ــته‌بندی نی ــرآوری و بس ــول، ف ــت محص برداش
بنابرایــن احــداث کارخانــه در خــود افغانســتان1 بــرای فــرآوری و بســته‌بندی 
انســانی  نیــروی  و ‌بکار‌گرفتــنِ  ایــران  مرزهــای  درون  در  آن  احــداث  یــا  و 

ــد.  ــد ش ــور خواه ــادی دو کش ــط اقتص ــعه رواب ــاز توس ــتان، سبب‌س افغانس

ه( اعمـال تعرفـه صفـر و یـا حداقلـی بـرای کالاهـای نـام برده شـده سـبب می‌شـود تا 
واردات آن بـه ایـران بـرای تجـار، جذابیت بیشـتری داشـته باشـد. 

1. پیش نیاز چنین اقدامی در درجه اول امنیت و ثبات در افغانستان است.
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4. همکاری در زمینه استخراج منابع معدنی افغانستان

1.4. وضعیت منابع معدنی افغانستان 

بــر اســاس پایش‌هــای انجــام شــده توســط شــوروی ســابق و امریــکا، ارزش 
دلاری معــادن افغانســتان 1 تریلیــون دلار تخمیــن زده شــده اســت. بــا ایــن 
حــال مقامــات داخلــی افغانســتان ارزش ایــن معــادن را 3 تریلیــون دلار تخمیــن 
زده‌انــد. از جملــه مهم‌تریــن معــادن افغانســتان می‌تــوان بــه معــادن ســنگ 
آهــن حاجــی گک )2 میلیــارد تــن بــا ارزش 350 میلیــارد دلار(، مــس عینــک )60 
میلیــون تــن بــا ارزش حــدود 1 میلیــارد دلار( معــادن طــای بدخشــان و زرکاشــان 
ــور دارای  ــن کش ــن ای ــرد. همچنی ــاره ک ــون دلار( اش ــا ارزش 170 میلی ــن ب )2.7 ت
ذخایــر نفتــی بــه میــزان 2 میلیــارد بشــکه و ذخایــر گاز بــه میــزان 16 میلیــون 
کارشناســان، ذخایــر لیتیــوم افغانســتان قابــل  گفتــه  متــر مکعــب اســت. بــه 
مقایســه بــا کشــور بولیــوی بــوده و از افغانســتان بــا عنــوان عربســتان ســعودی 
لیتیــوم در آینــده یــاد کرده‌انــد. افغانســتان همچنیــن سرشــار از زغال‌ســنگ 
مرغــوب بــوده کــه در سرتاســر ایــن کشــور بــه ویــژه مرکــز آن یافــت می‌شــود. 
عــاوه بــر همــه این‌هــا، افغانســتان سرشــار از معــادن ســنگ‌های قیمتــی و 
نیمه‌قیمتــی از جملــه زمــرد، یاقــوت و ... اســت. بــا ایــن وجــود، بخــش عمده‌ای 
کامــا دســت‌نخورده باقــی مانــده و یــا بــه صــورت  از ایــن معــادن بــه طــور 
مقیــاس کوچــک و ابزارهــای ســاده اســتخراج می‌شــود. توجهــات کشــورهای 
خارجــی - بالاخــص چیــن- بــه معــادن لیتیــوم افغانســتان متمرکــز اســت کــه 
ــای  ــد باتری‌ه ــارژ مانن ــل ش ــای قاب ــش‌ باتری‌ه ــتر در بخ ــه بیش ــده هرچ در آین
تلفــن، کامپیوتــر، باتری‌هــای موتــور و وســایل الکترونیکــی اســتفاده می‌شــود. 
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آژانــس بین‌المللــی انــرژی )IEA( در گزارشــی کــه در مــاه مــه 2021 منتشــر شــد؛ 
بــه دولت‌هــا توصیــه کــرده اســت تــا ذخیره‌ســازی فلــزات مصرفــی در باتری‌هــا 
ــده،  ــد در 20 ســال آین ــوم می‌توان ــد و اشــاره نمــود کــه تقاضــای لیتی را آغــاز کنن
40 برابــر شــود. »فاتــح بیــرول«، مدیــر اجرایــی آژانــس بین‌المللــی انــرژی اظهــار 
کــه تامیــن فلــزات مصرفــی در بخــش باتــری می‌توانــد ظــرف  داشــته اســت 
ســال‌های آینــده تبدیــل بــه موضوعــی تحــت عنــوان »امنیــت انــرژی« شــود. 
کشــورهای  لیتیــوم  معــادن  دارای  کشــورهای  بزرگ‌تریــن  حاضــر  حــال  در 

بولیــوی، شــیلی، چیــن، آرژانتیــن و اســترالیا هســتند.

)USGS :کندگی منابع معدنی افغانستان )منبع نقشه شماره 3: پرا
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کنون 2.4. علت عدم بهره‌برداری از معادن افغانستان از گذشته تا

طــی چهــار دهــه گذشــته بــه دلایــل متعــددی، منابــع معدنــی افغانســتان 
دســت‌نخورده و بکــر باقــی مانــده اســت؛ بــه گونــه‌ای کــه حتــی دو کشــور شــوروی 
و امریــکا نیــز نتوانســتند بــه طــور موثر در اســتخراج مــواد معدنی افغانســتان نقش 
داشــته باشــند. علاوه‌بر‌ایــن، از ســال 2007 کشــور چیــن نیــز تــاش داشــته تــا از ایــن 

منابــع غنــی بهــره ببــرد امــا چنــدان بــه توفیقــی دســت نیافتــه اســت. 

1.2.4. عدم ثبات و معضل امنیت

کــه مهم‌تریــن متغیــر موثــر در عــدم  گفــت  می‌تــوان بــا اطمینــان بالایــی 
توســعه معــادن افغانســتان، عــدم امنیــت کافــی در طــی 40 ســال گذشــته بــوده 
بــه صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم  بــر ســایر متغیرهــا  کــه  اســت. متغیــری 
کش و درگیــری گروه‌هــای  تاثیــر گذاشــته اســت. تجربــه بیــش از 40 ســال کشــا
ک افغانســتان توســط 3 قــدرت بــزرگ بریتانیــا، شــوروی و  مختلــف و اشــغال خــا
امریــکا سبب‌شــده تــا در ایــن کشــور همــواره معضــل امنیــت وجــود داشــته باشــد. 
کنــون فعالیــت گروه‌هــای تروریســتی مختلــف از جملــه داعــش خراســان،  هــم ا
کســتان، جنبــش اســامی ترکســتان شــرقی، حــزب اســامی  تحریــک طالبــان پا
ازبکســتان و ســایر گروه‌هــای دیگــر ســبب شــده اســت تــا همچنــان کشــورها بــه 

ــد.  ــگاه کنن ــد ن ــم تردی ــه چش ــتان ب ــادن افغانس ــش مع ــرمایه‌گذاری در بخ س

2.2.4. عدم ثبات حقوقی 

نداشــتن یــک راهــکار بلندمــدت و نبــود ثبــات حقوقــی از مهم‌تریــن موانعــی 
اســت کــه دولت‌مــردان افغانســتان خــود بــه آن اشــراف پیــدا کرده‌انــد. توضیــح 
کنــد،  آنکــه ســرمایه‌گذارِ دولتــی بــه دلیــل مســائل سیاســی می‌توانــد ریســک 
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ولــی بخــش خصوصــی نیــاز بــه قوانیــن باثبــات دارد و ضــرورت دارد امنیــت 
ســرمایه‌گذاری در کشــور افغانســتان وجود داشــته باشــد تا بخش خصوصی وارد 
حــوزه معــدن و ســرمایه‌گذاری در ســایر حوزه‌هــا شــود، کــه متاســفانه ایــن ضعــف 
در سیســتم حقوقــی افغانســتان یکــی از مهم‌تریــن عوامــل عــدم بهره‌بــرداری از 

معــادن ایــن کشــور توســط ســرمایه‌گذاران داخلــی و خارجــی اســت. 

3.2.4. ضعف زیرساخت حمل و نقل

ــت.  ــر اس ــع دیگ ــن موان ــر از مهم‌تری ــی دیگ ــاخت آن یک ــل و زیرس ــل ‌و‌ نق حم
در واقــع تخریــب و عــدم توســعه زیرســاخت‌های ترانزیتــی، بــه ویــژه ریل‌آهــن 
اســتخراج  در  خارجــی  شــرکت‌های  ســرمایه‌گذاری  عــدم  دلایــل  مهم‌تریــن  از 
معــادن افغانســتان اســت. در افغانســتان، بــه علــت بیــش از چهــل ســال جنــگ، 
مســیرهای جــاده‌ای بــه طــور جــدی آســیب دیــده و نیــز افغانســتان جز کشــورهای 
معدودیســت کــه ریل‌آهــن در آن تقریبــا وجــود نــدارد و یــا بــه تازگــی در دســت 
ســاخت قــرار گرفتــه اســت. ایــن وضعیــت سبب‌شــده اســت کــه بهره‌بــرداری از 
ــا ایــن حــال، در آینــده،  معــادن دور از شــهرها بســیار ســخت و پُرهزینــه باشــد. ب
موفقتنامــه کریــدور لاجــورد، دسترســی مســتقیم افغانســتان را بــه بازارهــای اروپــا از 
طریــق ترکمنســتان، آذربایجــان، گرجســتان و ترکیــه میســر می‌ســازد. موافقتنامــه 
چابهــار، تــا حــدودی دسترســی مســتقیم افغانســتان را بــه دریــا از طریــق بنــدر 
چابهــار ایــران و ســپس آب‌هــای آزاد و بالاخــص هنــد میســر می‌ســازد.  در نهایــت 
و از همــه مهم‌تــر دولــت پاکســتان بــا چیــن بــه ایــن توافــق رســیده اســت کــه 
ــتان  ــادی چین-پاکس ــدور اقتص ــه کری ــان را ب ــتِ طالب ــتِ حاکمی ــتانِ تح افغانس

)CPEC( ملحــق کنــد. 

در بخــش ریــل آهــن، ازبکســتان بــه دنبــال اتصــال خــط ریلــی خــود از حیرتان 
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بــه آب‌هــای آزاد ســواحل پاکســتان اســت کــه از افغانســتان عبور می‌کند. از ســوی 
دیگــر موافقــت نامــه مســیر ریلــی چیــن، قرقیزســتان، ازبکســتان و افغانســتان 
کنــون،  هــم بــرای ترانزیــت کالا در دســتور کار چهــار کشــور قــرار گرفتــه اســت. هم‌ا
افغانســتان توســط پنــج راه آهــن بــه 4 کشــور همســایه متصــل شــده اســت: 1. بــه 
ازبکســتان از طریــق مــزار شــریف )حیرتــان(، 2. بــه ترکمنســتان از طریــق هــرات 
)کوشــک( 3. بــه ایــران از طریــق هــرات و 4. بــه پاکســتان از طریــق جــال آبــاد و 

قندهــار )ســپین بولــدک( 

در نهایــت، هشــت میــدان هوایــی افغانســتان در ســطح بین‌المللــی قــرار 
ــازه و خشــک  ــرای رشــد صــادرات میوه‌هــای ت کنــون از ایــن فرودگاه‌هــا ب دارد، تا

ــت. ــده اس ــتفاده ش ــتان اس افغانس

نقشه شماره 4: اتصالات ریلی کشورها به مرز افغانستان
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نقشه شماره 5: فرودگاه‌ها و جاده‌های اصلی و فرعی افغانستان

4.2.4. وابستگی در انرژی برق 

بــرای فعالیت‌هــای معــدن‌کاری و فــرآوری مــواد معدنــی، مقــدار زیــادی 
بــرق ضــروری اســت. بیــش از 80 درصــد بــرق مصرفی افغانســتان وارداتی اســت 
کــه حــدود 21 درصــد آن توســط ایــران تامیــن می‌شــود. )800 هــزار مــگاوات 
وات ســاعت بــه ارزش تقریبــی 60 میلیــون دلار در ســال( ضعــف زیرســاخت برق 
ــر هزینه‌هــای اســتخراج از ایــن معــادن  در اطــراف معــادن مهــم افغانســتان ب

افــزوده اســت. 

5.2.4.  سایر مولفه‌ها

کلیــدی بــالا، متغیرهــای دیگــری نیــز در عــدم  بــا برشــمردن مولفه‌هــای 
توســعه بخــش معــادن افغانســتان درگیــر بــوده اســت کــه می‌تــوان از آن‌هــا نــام 
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بــرد. بحــران خشک‌ســالی و سیســتم ضعیــف آب‌رســانی، کمبــود منابــع انســانی 
متخصــص، تجربــه کــم در دانــش و فنــآوری، نبود ســرمایه، اثرات محیط زیســتی 

ــه ایــن مولفه‌هــا هســتند.  و ... از جمل

3.4. متقاضیان اصلی استخراج معادن افغانستان

1.3.4. چین

چیــن در حــال حاضــر بزرگ‌ترین ذخایر مس افغانســتان یعنی »مس عینک« 
در ایالــت لوگــر را در اختیــار دارد کــه دومیــن معــدن مــس بــزرگ جهــان محســوب 
می‌شــود. در ســال ۲۰۰۷، شــرکت دولتــی »متالورژیــکال« )MCC( بــه همــراه شــرکت 
مــس »جیانگشــی« )JCCL( چیــن برنــده امتیــاز اســتخراج مس عینک شــدند. اما 
دولــت چیــن در ســال 2014 بــه دلیــل وجــود آثــار باســتانی، رشــد تروریســم، جنــگ 
ــروژه  ــن پ ــه ای ــود، از ادام ــرده ب ــن ک ــتان تعیی ــت افغانس ــت وق ــه دول ــرایطی1 ک و ش
خــودداری کــرد. بــا توجــه بــه کمبــود مــس در جهــان، بیجینــگ بــه طــور جــدی بــه 
دنبال اســتخراج این فلز در افغانســتان اســت. در حوزه میدان‌های نفتی و گازی، 
شــرکت ملــی چیــن )CNPC( امتیــازِ قــرارداد نفــت و گاز آمودریــا را در ســال‌ 2011 بــه 
دســت آورد؛ امــا از آن زمــان تاکنــون کار اســتخراج را بــه دلایــل سیاســی و امنیتــی 
آغــاز نکــرده اســت. بــا روی‌کار‌آمــدن طالبــان مقامــات دو کشــور تصمیــم گرفتنــد تــا 
مجــدداً شــرکت چینــی اکســوس با همکاری شــرکت دولتــی نفت و گاز افغانســتان، 
نفت قوشــقره را اســتخراج کند. وزارت معادن و نفت افغانســتان اعلام کرده اســت 
کــه 20 درصــد از ایــن قــرارداد متعلــق به شــرکت نفت و گاز افغانســتان بــوده و مابقی 
نیــز در اختیــار شــرکت چینــی قــرار خواهــد گرفــت. ولایت‌هــای ســرپل و فاریــاب 
دارای ســه چــاه نفــت بــه نام‌هــای »قشــقری«، »بازار کمــی« و »زمردســای« بوده که 

1. تامین قسمتی از برق کابل، یکی از شروط دولت وقت بود که چینی‌ها چندان تمایلی به آن نداشتند.
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بنابــه آمــار رســمی مقــدار ذخایــر تثبیــت شــده ایــن حــوزه حــدود ۸۷ میلیــون بشــکه 
تخمیــن شــده اســت. ایــن میــدان نفتــی دارای ۱۰ حلقــه چــاه بــوده، کــه روزانــه بــه 
صــورت میانگیــن تــا ۱۴ میلیــون افغانــی1 درآمــد خواهــد داشــت. بــا وجــود توجــه 
چیــن بــه مــس، نفــت و گاز افغانســتان تــا بــه امــروز، ایــن کشــور اولویــت مهم‌تــری 
در بلندمــدت دارد و آن اســتفاده از منابــع لیتیــوم افغانســتان اســت. بــا توجــه بــه 
اینکــه چیــن یکــی از کشــورهای مهــم در تولیــد وســایل الکتریکــی دارای باتــری 
اســت، در بلندمــدت بــه واردات لیتیــوم وابســته خواهــد شــد کــه ایــن خــود اهمیــت 
معــادن لیتیــوم افغانســتان در نزدیکــی چیــن را دو چنــدان خواهــد کــرد. در نهایــت 
می‌تــوان بــه ایــن جمع‌بنــدی رســید کــه بــه احتمــال زیــاد چیــن در آینــده نیازمنــد 
بــه ســرمایه‌گذاری جدی‌تــر در بخــش معــادن افغانســتان بــرای دسترســی بــه مواد 

اولیــه بــه جهــت روشــن نگه‌داشــتن موتــور رشــد و توســعه خــود اســت.

2.3.4. هند

کشــور هنــد نیــز از کشــورهای دارای پتانســیل بــرای ســرمایه‌گذاری در بخــش 
معــادن افغانســتان اســت امــا بــه نظــر می‌رســد کــه بــا وجــود نفــوذ گســترده چیــن 
و پاکســتان در افغانســتان، فرصــت کمتــری را نســبت بــه چیــن بــرای توســعه 
اقدامــات خــود داشــته باشــد. هنــد در گذشــته بــه دنبــال ســرمایه‌گذاری بــر معادن 
ســنگ آهــن افغانســتان بــوده اســت. بــرای مثــل کنسرســیوم هنــدی بــه رهبــری 
شــرکت دولتــی فــولاد هنــد، )اس ای آی ال( قــرارداد اســتخراج معــدن آهــن 
حاجــی‌گک در ولایــت بامیــان را از آن خود کــرده بود. پس از روی‌کار‌آمدن طالبان 
در افغانســتان، هنــد خواهــان اســتخراج از معادن زغال‌ســنگ افغانســتان بــوده و 
بارهــا هیئت‌هایــی بــرای تحقــق ایــن هــدف وارد افغانســتان شــده‌اند. همچنیــن 

1.  حدود 160 هزار دلار
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بــه دنبــال شــایعاتی مبنــی بــر تقاضــای دولتمــردان هنــد بــرای اســتخراج لیتیــوم 
افغانســتان، نماینــده وزارت خارجــه هنــد در پاســخ بــه پرســش نماینــدگان در 
رابطــه بــا گزارش‌هــا دربــاره تــاش هنــد بــرای اســتخراج معــادن لیتیوم افغانســتان 
اظهــار داشــت کــه هیــچ پیشــنهادی بــرای توافــق تجــاری دوجانبــه بــا دولــت 
موقــت طالبــان ارائــه نکــرده اســت. در جمع‌بنــدی بایــد ایــن نکتــه را در نظــر 
گرفــت کــه هنــد بــه علــت مشــکلات عدیــده بــا پاکســتان و رقابــت بــا چیــن، حــوزه 

فعالیــت در افغانســتان را بــرای خــود محــدود تلقــی می‌کنــد.

کنون 4.4. علل عدم ورود ایران به حوزه معادن افغانستان از گذشته تا

در ســال 1397 »عبدالقدیــر متفــی«، ســخنگوی وزارت معــادن و پترولیــم 
افغانســتان اعــام کــرد کــه ســفیر ایــران در کابــل چندیــن بــار خواســتار قــرارداد 
اســتخراج معدن آهن ســنگان در غوریان شــده اســت. متفی اظهار داشــت که ما 
ملاقات‌هــای متعــددی بــا ســفیر ایــران در وزارت معــادن و پطرولیــم داشــته‌ایم. 
بــر اســاس گفتــه متفــی ایــران تمایــل بــه ســرمایه‌گذاری در معــادن افغانســتان را 
داشــته اســت، امــا بــر ســر اینکــه ســنگ معــدن در ایــران و یــا افغانســتان فــرآوری 
شــود، اختــاف وجــود داشــته اســت. معــادن ســنگ آهــن ســنگان هــم در ایــران 
ک افغانســتان  و هــم در افغانســتان قــرار گرفتــه اســت. امــا بخشــی کــه در خــا
اســت. »محمــد صدیقی‌فــر«، سرکنســول  نرســیده  بهره‌بــرداری  بــه  دارد  قــرار 
ایــران در هــرات در ســال 1401 بــه همــراه مقامــات کنسرســیوم معــادن ایــران بــا 
مقامــات محلــی هــرات دیــدار و گفــت و گــو کــرد. در ایــن دیــدار »بهرامــی« رئیــس 
شــرکت کنسرســیوم معــادن ایــران اظهــار داشــته اســت کــه پــس از روی کارآمــدن 
حکومــت طالبــان1 و ایجــاد امنیــت سراســری در افغانســتان، جمهــوری اســامی 
1. تــا قبــل از طالبــان، امریــکا و دولــت دســت نشــانده آن در افغانســتان یکــی از مهم‌تریــن موانــع ورود ایــران بــه بخــش معــادن 

افغانســتان بــوده اســت. 
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ایــران آمادگــی دارد در اســتخراج معــادن افغانســتان بــا دولــت موقــت ایــن کشــور 
همــکاری کنــد. همچنیــن در اواخــر اردیبهشــت 1401 »محتشــمی‌پور«، معــاون 
وزیــر صمــت نیــز در اظهــار نظــری بیــان داشــت کــه شــرکت‌های ایرانــی بــه دلایــل 

امنیتــی بــا ســرمایه‌گذاری در افغانســتان بــا احتیــاط برخــورد می‌کننــد. 

تاریخچه روابط دو کشور نشان می‌دهد که ایران بیشتر به دنبال استخراج 
سنگ آهن از افغانستان بوده است. در حال حاضر ایران دارای 5 الی 6 میلیارد 
که از این مقدار حدود 3 میلیارد تن قطعی است  تن ذخایر سنگ آهن بوده 
با توجه به تحقق چشم‌انداز تولید 55 میلیون تن فولاد تا سال 1404، ذخایر 
که  سنگ آهن ایران تا دو دهه آینده به اتمام خواهد رسید. منطقه سنگان 
میدان سنگ آهن مشترک بین دو کشور بوده، به صورت بکر و دست‌نخورده 
دارد.  ایران  به  نزدیکی  فاصله  و  است  مانده  باقی  افغانستان  سمت  در 
همچنین با تکمیل پروژه راه آهنِ هرات-خواف، انتقالِ سنگ آهن به ایران 
برای فرآوری، تسهیل خواهد شد. پس از روی‌کار‌آمدن طالبان در افغانستان، 
مورد  در  پیشنهادات  افغانستان،  درآمد  شدید  کاهش  و  تحریم‌ها  دلیل  به 
بهره‌برداری از معادن از سوی افغانستان به دولت‌های منطقه داده شد. در 
این برهه، همچون گذشته ایران به دنبال استخراج سنگ آهن سنگان است 
سرمایه‌گذاری  برای  خصوصی  شرکت‌های  ورود  از  امنیت  معضل  مجددا  اما 
کرده است. عملیات‌های تروریستی در مناطق مختلف افغانستان  جلوگیری 
توسط »داعش خراسان«، یکی از مهم‌ترین معضلات امنیتی افغانستانِ تحت 

کمیت طالبان است.  حا



35

نقشه شماره 6: موقعیت معدن سنگ آهن غوریان

نقشه شماره 7: موقعیت راه آهن خواف-هرات

5.4. پیشنهادها

عطــف بــه بیــش از دو دهــه عــدم ثبــات سیاســی و عــدم تمایــل کشــورها 
بــرای ورود بــه حــوزه معــادن افغانســتان، می‌تــوان بــه ایــن نتیجــه رســید کــه 
معضــل امنیــت، ریســک ســرمایه‌گذاری در ایــن کشــور را بــه شــدت بــالا بــرده 
اســت. در ســال‌های قبــل از حاکمیــت طالبــان، بــه طــور ســالانه در ایــن کشــور 
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110 میلیــون دلار ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی صــورت گرفتــه کــه عمــده آن در 
بخــش زیرســاخت تخصیــص یافتــه اســت1. مقــدار ناچیــز ایــن عــدد، بــه خوبــی 
نشــان‌دهنده عــدم تمایــل دولت‌‌هــا بــرای ورود جــدی و بلندمــدت بــه ایــن کشــور 
اســت. در ایــن شــرایط بــه نظــر می‌رســد کــه 5 راهبــرد زیــر، تــا حــدودی مولفــه‌‌ی 

چالــش‌زای امنیــت را کنتــرل کنــد:

الــف( بــا توجــه بــه عــدم توانایــی طالبــان در تامیــن امنیــت، بایــد کشــورهای 
متمایــل بــه ورود بــه افغانســتان بــه طــور مشــترک امنیــت مناطــق مــد نظــر 
خــود را تامیــن کننــد. در بیــن کشــورهای دارای ظرفیــت همــکاری، چیــن بــه 
ــه  ــدت ب ــت بلندم ــن چشم‌داش ــی و همچنی ــادی و نظام ــدرت اقتص ــت ق عل
کــرات با کشــور  افغانســتان بهتریــن گزینــه موجــود اســت. بــه عبــارت دیگــر مذا
چیــن بــر ســر چگونگــی تامیــن امنیــت بــه صــورت مشــترک بایــد در دســتور کار 
قــرار گیــرد. از ســوی دیگــر هنــد بــه علــت رقابــت بــا چیــن و منازعه با پاکســتان 
گزینــه مناســبی بــرای همــکاری بــا افغانســتان در بلندمــدت نیســت، بــا ایــن 
کــره بــا هنــد بــرای ترغیــب چیــن بــه همــکاری بــا  حــال می‌تــوان از اهــرم مذا

ایــران بهــره بــرد.

ب( بــا توجــه بــه دو معضــل بــزرگ عــدم ثبــات قوانیــن و امنیــت و همچنیــن 
ماهیــت ریســک‌گریز بــودن ســرمایه، شــرکت‌های خصوصــی و بدون پشــتوانه 
دولتــی تمایلــی بــه ورود بــه افغانســتان ندارنــد. بــر ایــن اســاس ضــروری اســت 
بــرای آغــاز همــکاری شــرکت‌های دولتــی و یــا وابســته بــه دولــت پرچمــدار 
ورود بــه افغانســتان باشــند تــا دولــت بتوانــد به طرز اطمینان‌بخشــی تضمین 

امنیــت ایــن شــرکت‌ها بــرای ورود بــه افغانســتان را بــه عهــده بگیــرد. 

1.  عمدتاً توسط هند
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ســرمایه‌گذاری  امنیــت،  چالــش  مولفــه  کم‌اثر‌کــردن  راه‌هــای  از  یکــی  ج( 
از مناطــق  از معــادن دور  یــا اســتخراج  ایــران و  بــر معــادن نزدیــک مــرز 
هزاره‌نشــین )عمدتــا شــیعه( در مرکــز افغانســتان اســت؛ چــرا کــه داعــش 
خراســان بیشــتر بــرای مبــارزه بــا طالبــان در اطــراف کابــل مســتقر بــوده و 

می‌دهــد. صــورت  شیعه‌نشــین  مناطــق  در  کثــرا  ا را  خــود  عملیــات 

د( ارائــه پیشــنهاد تامیــن امنیــت در نــوار مــرزی ایــران بــه دولت طالبــان، همزمان 
ســه هدف اســتخراج معادن آهن غوریان، ثبات بخشــی به غرب افغانســتان 
و جلوگیــری از نفــوذ داعــش خراســان بــه غــرب افغانســتان را محقــق خواهــد 
کــرد. بــا ایــن وجــود، حساســیت داعــش بــه عــدم وجــود نیروهــای خارجــی در 
خــاک افغانســتان پــس از خــروج ایــالات متحــده بســیار محدودیــت زاســت 
چــرا کــه ســران طالبــان بــه همیــن علــت از همــکاری بــا ترکیــه بــرای مدیریــت 

فرودگاه‌هــای افغانســتان خــودداری کردنــد. 

کــرات بــا افغانســتان بــرای تامیــن بــرق شــهرهای مهــم افغانســتان از جملــه  ه( مذا
کابــل، قندهــار و مزارشــریف و یــا احــداث نیــروگاه بــرق در کنــار شــهرهای مهــم 
بــه ازای دریافــت امتیــاز اســتخراج معادن این کشــور باید در دســتور کار کشــور 
قــرار گیــرد. تامیــن نیازهــای اساســی دولــت مســتقر در کابــل از جملــه در انرژی 
بــرق ســبب می‌شــود تــا ابزارهــای ایــران بــرای چانه‌زنــی بــا گــروه طالبــان و یــا 

هــر گــروه دیگــر مســتقر در کابــل افزایــش یابــد. 




